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La dimensione economica del sistema La dimensione economica del sistema 
rifiutirifiutirifiutirifiuti

Spesa per la ‘gestione’ 2007 Spesa per la ‘gestione’ 2007 
21 miliardi di21 miliardi di €€ (1 4% del PIL)(1 4% del PIL)21 miliardi di 21 miliardi di €€ (1,4% del PIL)(1,4% del PIL)
(ISTAT, 2008)(ISTAT, 2008)

Incidenza della spesa nazionale per la gestione dei rifiuti, delle acque reflue 
e delle risorse idriche sul Prodotto Interno Lordo ai prezzi di mercato - Anni 
1997 2007 ( l i t li)1997-2007 (valori percentuali)

Valore della produzione dei produttori specializzati di 
servizi di gestione dei rifiuti, Anni 1997-2006 (milioni diservizi di gestione dei rifiuti, Anni 1997 2006 (milioni di 
euro a prezzi correnti) 

Occupati settore ‘rifiuti’ (dati ISFOL): p ( )
101.000 nel 2007



La varietà socioLa varietà socio--economicaeconomica--
organizzativa del sistema rifiutiorganizzativa del sistema rifiutiorganizzativa del sistema rifiutiorganizzativa del sistema rifiuti



La varietà socioLa varietà socio--economicaeconomica--organizzativa del sistema organizzativa del sistema 
rifiutirifiuti

Rifuiti urbani pc 2005 kgRifuiti urbani pc 2005 kg Raccolta differenziata 2005 %Raccolta differenziata 2005 % Discarica pc media 1999Discarica pc media 1999-- 2005 kg2005 kg

Rifiuti inceneriti pc 2005 kgRifiuti inceneriti pc 2005 kg Popolazione coperta da tariffa  Popolazione coperta da tariffa  
2005  %2005  %

Comuni coperti da tariffa  Comuni coperti da tariffa  
2005 %2005 %



Progetti di ricerca CERISProgetti di ricerca CERIS--CNR (MI) CNR (MI) 
sull’economia dei rifiutisull’economia dei rifiutisull economia dei rifiutisull economia dei rifiuti

•• Collaborazione con APAT ai Topic Centre di EEA Collaborazione con APAT ai Topic Centre di EEA –– European Environment European Environment 
Agency:Agency:g yg y

–– ETC/WMF ETC/WMF -- European Topic Centre on Waste and Material Flows, 2001European Topic Centre on Waste and Material Flows, 2001--20042004
–– ETC/RWM ETC/RWM -- European Topic Centre on Resources and Waste Management, 2005European Topic Centre on Resources and Waste Management, 2005--

20082008

•• Partner di ETC/SCP  Partner di ETC/SCP  -- European Topic Centre on Sustainable Consumption European Topic Centre on Sustainable Consumption 
and Production, 2009and Production, 2009--20132013

•• ‘Politiche delle energie rinnovabili e filiere industriali del legno in Italia per Federlegno‘Politiche delle energie rinnovabili e filiere industriali del legno in Italia per Federlegno ArredoArredo•• Politiche delle energie rinnovabili e filiere industriali del legno in Italia, per FederlegnoPolitiche delle energie rinnovabili e filiere industriali del legno in Italia, per Federlegno--Arredo, Arredo, 
Milano. 2005Milano. 2005--20062006

•• Collaborazione con Transcrime, Università Cattolica (trasporti internazionali di rifiuti). 2006 Collaborazione con Transcrime, Università Cattolica (trasporti internazionali di rifiuti). 2006 

‘Analisi degli aspetti socio‘Analisi degli aspetti socio economici connessi alla discarica di Cerro Maggioreeconomici connessi alla discarica di Cerro Maggiore Rescaldina’ perRescaldina’ per•• ‘Analisi degli aspetti socio‘Analisi degli aspetti socio--economici connessi alla discarica di Cerro Maggiore economici connessi alla discarica di Cerro Maggiore –– Rescaldina’, per Rescaldina’, per 
IRSAIRSA--CNR e Regione Lombardia. 2005CNR e Regione Lombardia. 2005

•• “AIRA “AIRA –– Analisi di Impatto della Regolazione Ambientale”, in collaborazione con IPA Analisi di Impatto della Regolazione Ambientale”, in collaborazione con IPA –– Istituto per Istituto per 
l’Ambiente, Milano 2002l’Ambiente, Milano 2002--2003 2003 ,,

•• “International comparison of innovation systems in parts development and parts reuse in the “International comparison of innovation systems in parts development and parts reuse in the 
automobile industry”, con RWE System Consulting, Mainz, Germania, 2002automobile industry”, con RWE System Consulting, Mainz, Germania, 2002--2003 2003 

•• Collaborazione con IPA (Istituto per l'Ambiente), per i rapporti "Il ruolo della termovalorizzazione Collaborazione con IPA (Istituto per l'Ambiente), per i rapporti "Il ruolo della termovalorizzazione ( p ), p pp( p ), p pp
nella gestione integrata dei rifiuti”, per COREPLA, "Prospettive dell'industria di trattamento dei nella gestione integrata dei rifiuti”, per COREPLA, "Prospettive dell'industria di trattamento dei 
rifiuti in Italia", per Ecosesto; “Evoluzione e prospettive del rapporto tra domanda e offerta di rifiuti in Italia", per Ecosesto; “Evoluzione e prospettive del rapporto tra domanda e offerta di 
macero in Italia”, per COMIECO e ASSOCARTA 2001macero in Italia”, per COMIECO e ASSOCARTA 2001--20022002

•• "Regulation and Innovation in the Area of End"Regulation and Innovation in the Area of End--ofof--life Vehicles" per IPTSlife Vehicles" per IPTS--JRC 1998JRC 1998--20002000Regulation and Innovation in the Area of EndRegulation and Innovation in the Area of End ofof life Vehicles  per IPTSlife Vehicles  per IPTS JRC. 1998JRC. 1998 20002000



Aspetti economici del ciclo dei Aspetti economici del ciclo dei 
rifiutirifiutirifiutirifiuti

3 temi di ricerca3 temi di ricerca

1.1. Valutazione di efficacia delle Valutazione di efficacia delle 
politiche (‘policy’) in Europapolitiche (‘policy’) in Europapolitiche (‘policy’) in Europapolitiche (‘policy’) in Europa

22 Determinanti socioDeterminanti socio economicheeconomiche2.2. Determinanti socioDeterminanti socio--economiche economiche 
della produzione e gestione dei della produzione e gestione dei 
rifiuti urbani, UE e ITArifiuti urbani, UE e ITA

33 i d l i i l ifi ii d l i i l ifi i3.3. Economia del riciclo rifiuti Economia del riciclo rifiuti 
industriali (biomassa legno e ELV)industriali (biomassa legno e ELV)( g )( g )



1. Valutazione di efficacia delle policy 1. Valutazione di efficacia delle policy 
ifi tiifi tirifiutirifiuti

Forte intensità di legislazione e policyForte intensità di legislazione e policyForte intensità di legislazione e policyForte intensità di legislazione e policy
Buoni risultati in alcune politiche (es. packaging)Buoni risultati in alcune politiche (es. packaging)
Ri l i li i i l i bi i i i i iRi l i li i i l i bi i i i i iRisultati limitati per alcuni obiettivi prioritari Risultati limitati per alcuni obiettivi prioritari 
(gerarchia UE): (gerarchia UE): 

Rid i ll f tRid i ll f t ‘ i ’‘ i ’Riduzione alla fonte e Riduzione alla fonte e ‘prevenzione’‘prevenzione’
Opportunità di studiare effetti delle politicheOpportunità di studiare effetti delle politiche

Questione tecnica (di ‘policy’ e non di ‘politica’)Questione tecnica (di ‘policy’ e non di ‘politica’)
Obiettivo: migliorare le policyObiettivo: migliorare le policyObiettivo: migliorare le policy Obiettivo: migliorare le policy 
Valutazione di efficacia: raggiungimento degli Valutazione di efficacia: raggiungimento degli 
obiettivi (anche ‘non ottimali’ in senso ACB)obiettivi (anche ‘non ottimali’ in senso ACB)( )( )
Valutazione costoValutazione costo--efficacia: gli obiettivi al minor efficacia: gli obiettivi al minor 
costo possibilecosto possibile



1. Valutazione di efficacia delle policy1. Valutazione di efficacia delle policy

EEAEEA--ETC/RWM: ‘ETC/RWM: ‘Diverting waste from landfill. Diverting waste from landfill. 
Eff ti f ti l t li iEff ti f ti l t li iEffectiveness of national waste policies Effectiveness of national waste policies 
related to the Landfill Directiverelated to the Landfill Directive’, 2006’, 2006--2008 2008 
(rifiuti urbani rapporto EEA in pubblicazione)(rifiuti urbani rapporto EEA in pubblicazione)(rifiuti urbani, rapporto EEA in pubblicazione)(rifiuti urbani, rapporto EEA in pubblicazione)
Problemi di coProblemi di co--causazione, sistema altamente causazione, sistema altamente 
interdipendenteinterdipendenteinterdipendenteinterdipendente

Diversione RU da discarica dipende da: Politiche Diversione RU da discarica dipende da: Politiche 
dirette su discarica + Politiche di recupero/riciclo chedirette su discarica + Politiche di recupero/riciclo chedirette su discarica + Politiche di recupero/riciclo che dirette su discarica + Politiche di recupero/riciclo che 
sottraggono/deviano flussi + Cambiamenti sottraggono/deviano flussi + Cambiamenti 
comportamento produttori (famiglie)comportamento produttori (famiglie)

Quanto dei cambiamenti osservati uso discariche Quanto dei cambiamenti osservati uso discariche 
attribuibile all’attuazione della Direttiva Landfill attribuibile all’attuazione della Direttiva Landfill 
1999?1999?1999? 1999? 



1. Valutazione di efficacia delle policy1. Valutazione di efficacia delle policy

Informazione limitata: Informazione limitata: non possibilinon possibili tecniche tecniche 
l i h di t f tt li (BAU) i i dil i h di t f tt li (BAU) i i diclassiche di controfattuali (BAU) e campioni di classiche di controfattuali (BAU) e campioni di 

controllocontrollo
d l d ‘d l d ‘ d ll ’d ll ’Strumento metodologico di tipo ‘semiStrumento metodologico di tipo ‘semi--modellistico’, modellistico’, 

elementi quantitativi (indicatori) e qualitativi:elementi quantitativi (indicatori) e qualitativi:
l d l dl d l dStep 1: Pattern temporali degli indicatori uso Step 1: Pattern temporali degli indicatori uso 

discarica (variazione flussi prima/dopo Direttiva)discarica (variazione flussi prima/dopo Direttiva)
St 2 I di t i di ( ) tt i / bi tSt 2 I di t i di ( ) tt i / bi tStep 2: Indicatori di: (a) attuazione/cambiamento Step 2: Indicatori di: (a) attuazione/cambiamento 
politica discariche: (b) ‘fattori favorevoli’ e ‘fattori di politica discariche: (b) ‘fattori favorevoli’ e ‘fattori di 
ostacolo’ (‘esterni’ a discariche); (c) valori critici perostacolo’ (‘esterni’ a discariche); (c) valori critici perostacolo  ( esterni  a discariche); (c) valori critici per ostacolo  ( esterni  a discariche); (c) valori critici per 
definire se forti o debolidefinire se forti o deboli
Step 3: Incrocio tra indicatori Step 1 e Step 2, Step 3: Incrocio tra indicatori Step 1 e Step 2, p p p ,p p p ,
giudizio di efficaciagiudizio di efficacia

Mazzanti M Zoboli R The evaluation of landfill policy effectiveness: A methodology forMazzanti M Zoboli R The evaluation of landfill policy effectiveness: A methodology forMazzanti M., Zoboli R., The evaluation of landfill policy effectiveness: A methodology for Mazzanti M., Zoboli R., The evaluation of landfill policy effectiveness: A methodology for 
country studies, ETC/RWM working paper 9/2008country studies, ETC/RWM working paper 9/2008





Factors influencing 
effectiveness of a 
policy of waste 
diversion from 
landfill 
Positive influence = +; 
negative influence = ;negative influence = -; 
Italics over grey= 
landfill policy factors 



Example

Policy 
evaluation for 
Configuration g
2 of diversion 
indicator:
‘Trend of 
diversion from 
landfills existed 
before the 
directive butdirective but 
the trend 
reinforced itself 
after the 
i l timplementa-
tion’ 



1. Valutazione di efficacia delle policy1. Valutazione di efficacia delle policy

Rapporto EEA 2009: Conclusioni dai 6 casi paese e Rapporto EEA 2009: Conclusioni dai 6 casi paese e 
analisi UE25 analisi UE25 a a s U 5a a s U 5
Direttiva efficace per diversione e riduzione Direttiva efficace per diversione e riduzione 
discarica, ma:discarica, ma:discarica, ma:discarica, ma:

Effetto ‘rafforzativo’ per paesi con forti politiche già in Effetto ‘rafforzativo’ per paesi con forti politiche già in 
atto (Germania)atto (Germania)( )( )
Effetto positivo per paesi con forte diversione negli Effetto positivo per paesi con forte diversione negli 
ultimi anni (Italia) ultimi anni (Italia) 
Effetto (ancora) limitato in altri paesi (Est)Effetto (ancora) limitato in altri paesi (Est)

In tutti: importanza dei fattori ‘favorevoli’ o ‘diIn tutti: importanza dei fattori ‘favorevoli’ o ‘diIn tutti: importanza dei fattori favorevoli  o di In tutti: importanza dei fattori favorevoli  o di 
ostacolo’ da ‘altre’ politiche: es. packaging, capacità ostacolo’ da ‘altre’ politiche: es. packaging, capacità 
di trattamento biologico/energetico:di trattamento biologico/energetico:g gg g

Sinergie/ostacoli ‘di sistema’Sinergie/ostacoli ‘di sistema’
Scarsi effetti della politica landfill (e altre) suScarsi effetti della politica landfill (e altre) suScarsi effetti della politica landfill (e altre) su Scarsi effetti della politica landfill (e altre) su 
‘prevenzione’ RU‘prevenzione’ RU



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

Unione Europea:Unione Europea:Unione Europea:Unione Europea:
•• Relazione tra produzione/gestione dei rifiuti (RU) e driver socioRelazione tra produzione/gestione dei rifiuti (RU) e driver socio--

economici e di policyeconomici e di policy

•• Formulazione tipo ‘curva di Kuznets’, per: Formulazione tipo ‘curva di Kuznets’, per: 
–– (a) produzione(a) produzione
–– (b) discarica(b) discarica(b) discarica (b) discarica 
–– (c) incenerimento(c) incenerimento

•• (riciclo: dato ‘residuale’)(riciclo: dato ‘residuale’)

Covariate:Covariate:•• Covariate: Covariate: 
–– Economiche:Economiche: reddito pc/consumi finalireddito pc/consumi finali
–– Sociali/insediative:Sociali/insediative: densità di popolazione, popolazione urbana, dimensione densità di popolazione, popolazione urbana, dimensione 

media della famiglia indici di vecchiaiamedia della famiglia indici di vecchiaiamedia della famiglia, indici di vecchiaiamedia della famiglia, indici di vecchiaia
–– Politiche:Politiche: grado di decentralizzazione, attuazione delle direttive discariche grado di decentralizzazione, attuazione delle direttive discariche 

ed incenerimento, indice composito di azione di policyed incenerimento, indice composito di azione di policy

T i h t i h l d ti E t t UE25 (UE15 UE10)T i h t i h l d ti E t t UE25 (UE15 UE10)•• Tecniche econometriche panel dati Euorstat UE25 (UE15 e UE10), Tecniche econometriche panel dati Euorstat UE25 (UE15 e UE10), 
19951995--20052005

–– In parte utilizzato per analisi EEA/ETC su landfill policyIn parte utilizzato per analisi EEA/ETC su landfill policy

Mazzanti, Montini e Zoboli 2008a, 2008b; Mazzanti e Zoboli 2005, 2008, 2009 Mazzanti, Montini e Zoboli 2008a, 2008b; Mazzanti e Zoboli 2005, 2008, 2009 



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

Mazzanti M., Zoboli R. (2008). Waste generation, waste disposal and policy effectiveness: Evidence on 
decoupling from the European Union, Resource Conservation and Recycling, vol. 52(10), pp. 1221-1234.



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

‘Policy proxies’Policy proxies

1. Implementation in the member states of the European Landfill and1. Implementation in the member states of the European Landfill and 
Incinerations Directives: dummy variables with value 1 in a given year 
between 1995 and 2005 if the country has transposed directives into 

ti l lnational law

2. Country specific policy proxies:2. Country specific policy proxies: 
- ‘Decentralised waste management index’: degree of waste policy 

decentralisation across the country
- Proxy for national waste related policies: captures all possible 

information regarding policies on MSW, biodegradable solid waste, 
packaging aste end of life ehicles othe Co nt st dies a ailablepackaging waste, end of life vehicles, other. Country studies available 
on EIONET as information source 

Mazzanti M., Zoboli R. (2008). Waste generation, waste disposal and policy effectiveness: Evidence on 
decoupling from the European Union, Resource Conservation and Recycling, vol. 52(10), pp. 1221-1234.



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

Risultati ‘produzione RU’Risultati ‘produzione RU’Risultati produzione RURisultati produzione RU
•• Avvio di ‘disaccoppiamento relativo’ tra consumi finali e Avvio di ‘disaccoppiamento relativo’ tra consumi finali e 

produzione RU (differenze tra EU15 e EU10): produzione RU (differenze tra EU15 e EU10): 
–– Rifiuti crescono meno dei driver economici Rifiuti crescono meno dei driver economici (elasticità rifiuti(elasticità rifiuti--

consumi circa 0,72 in EU15)consumi circa 0,72 in EU15)

•• Quota di pop urbana ha effetto significativo (+)Quota di pop urbana ha effetto significativo (+)•• Quota di pop urbana ha effetto significativo (+)Quota di pop urbana ha effetto significativo (+)

•• Variabili di policy poco significative sulla Variabili di policy poco significative sulla produzioneproduzione RURU



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

Risultati gestione in discarica:Risultati gestione in discarica:
•• Statisticamente significativo e forteStatisticamente significativo e forte•• Statisticamente significativo e forte Statisticamente significativo e forte 

‘disaccoppiamento assoluto’ rispetto ‘disaccoppiamento assoluto’ rispetto 
ai consumi finaliai consumi finali

Effetto significativo di altri fattori:Effetto significativo di altri fattori:•• Effetto significativo di altri fattori:Effetto significativo di altri fattori:
–– Quota di popolazione urbana  (Quota di popolazione urbana  (--) ) 
–– Importante effetto delle politicheImportante effetto delle politiche ((--))
–– Decentralizzazione politiche limita Decentralizzazione politiche limita 

diversione (+) diversione (+) 
–– ‘Punti di svolta’ a consumi finali bassi ‘Punti di svolta’ a consumi finali bassi 

Incenerimento:Incenerimento: Risultati analoghi con segno rovesciato, cresce con Risultati analoghi con segno rovesciato, cresce con 
il reddito in modo statisticamente significativo Politiche contanoil reddito in modo statisticamente significativo Politiche contanoil reddito in modo statisticamente significativo. Politiche contanoil reddito in modo statisticamente significativo. Politiche contano



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

In sintesi:In sintesi:

•• Parziale ‘disaccoppiamento’ (relativo) Parziale ‘disaccoppiamento’ (relativo) 
produzione rifiutiproduzione rifiuti--reddito in media UEreddito in media UEproduzione rifiutiproduzione rifiuti reddito in media UEreddito in media UE

•• Politiche nei paesi UE efficaci nel modificare Politiche nei paesi UE efficaci nel modificare 
scelte di gestione (discarica) ma effetti nonscelte di gestione (discarica) ma effetti nonscelte di gestione (discarica), ma effetti non scelte di gestione (discarica), ma effetti non 
significativi su ‘prevenzione’ (produzione) che significativi su ‘prevenzione’ (produzione) che 
è priorità in ‘gerarchia’ UEè priorità in ‘gerarchia’ UEp gp g

•• SviluppiSviluppi: : 
Utili t i ti ti i di d iUtili t i ti ti i di d i–– Utilizzo parametri stimati per scenari di produzione Utilizzo parametri stimati per scenari di produzione 
rifiuti EU ed emissioni GHG da rifiuti (ETC/SCP, rifiuti EU ed emissioni GHG da rifiuti (ETC/SCP, 
‘‘Waste projection study’,Waste projection study’, 2009)2009)p j y ,p j y , ))

–– Utilizzo di modelli SUR (Seemingly Unrelated Utilizzo di modelli SUR (Seemingly Unrelated 
Regression) per identificate elasticità rifiutiRegression) per identificate elasticità rifiuti--reddito reddito 
dei singoli paesidei singoli paesidei singoli paesi dei singoli paesi 



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

Italia:Italia:
•• Relazione produzione rifiuti (urbani) e variabili socioRelazione produzione rifiuti (urbani) e variabili socio--

economicheeconomiche

•• Panel di dati regionali (20, anni 1996Panel di dati regionali (20, anni 1996--2004) e provinciali 2004) e provinciali 
(103, anni 2000(103, anni 2000--2004) costruiti su dati pubblici APAT2004) costruiti su dati pubblici APAT--
ONRONRONRONR

•• Covariate livello provinciale:Covariate livello provinciale:
Valore aggiunto pcValore aggiunto pc–– Valore aggiunto pc Valore aggiunto pc 

–– Densità di popolazioneDensità di popolazione
Quota di raccolta differenziataQuota di raccolta differenziata–– Quota di raccolta differenziataQuota di raccolta differenziata

–– Quota di popolazione in comuni con tariffa rifiutiQuota di popolazione in comuni con tariffa rifiuti
–– Quota di comuni con tariffa rifiutiQuota di comuni con tariffa rifiuti–– Quota di comuni con tariffa rifiutiQuota di comuni con tariffa rifiuti
–– Gettito tassa/tariffa come quota costi variabili del Gettito tassa/tariffa come quota costi variabili del 

servizio (2003) servizio (2003) 
–– Presenze turistiche proPresenze turistiche pro--capitecapite



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche

Risultati Italia Risultati Italia -- province:province:
Si ifi i id di ‘di i l i ’Si ifi i id di ‘di i l i ’•• Significativa evidenza di ‘disaccoppiamento relativo’ tra Significativa evidenza di ‘disaccoppiamento relativo’ tra 
produzione di rifiuti e reddito (VA pc) produzione di rifiuti e reddito (VA pc) 

Tuttavia ‘punto di svolta’ a livelli molto alti di reddito pcTuttavia ‘punto di svolta’ a livelli molto alti di reddito pc•• Tuttavia ‘punto di svolta’ a livelli molto alti di reddito pc Tuttavia ‘punto di svolta’ a livelli molto alti di reddito pc 
(23.000(23.000--26.00026.000€€), solo poche aree del Nord), solo poche aree del Nord

•• Dinamica del reddito non sufficiente per migliorare ilDinamica del reddito non sufficiente per migliorare il•• Dinamica del reddito non sufficiente per migliorare il Dinamica del reddito non sufficiente per migliorare il 
rapporto redditorapporto reddito--rifiuti (‘efficienza’)rifiuti (‘efficienza’)

•• Necessarie politiche ma:Necessarie politiche ma:Necessarie politiche ma:Necessarie politiche ma:
–– sistematicamente più sviluppate nelle aree più ricchesistematicamente più sviluppate nelle aree più ricche
–– alta correlazione tra produzione RU pc e quota raccolta alta correlazione tra produzione RU pc e quota raccolta p p qp p q

differenziata (endogenità) differenziata (endogenità) 
–– diffusione del regime tariffario e capacità di recupero diffusione del regime tariffario e capacità di recupero 

costi del servizio non sembrano impattare la produzionecosti del servizio non sembrano impattare la produzionecosti del servizio non sembrano impattare la produzione costi del servizio non sembrano impattare la produzione 
di rifiuti (per ora)di rifiuti (per ora)

–– ‘prevenzione’ (minor produzione) richiede politiche ‘prevenzione’ (minor produzione) richiede politiche 
li it tili it tiesplicite e creativeesplicite e creative



2. Determinanti socio2. Determinanti socio--economiche di economiche di 
produzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politicheproduzione/gestione e ruolo politiche



3. Economia del riciclo3. Economia del riciclo
3.A. Biomassa e rifiuti legnosi: uso 3.A. Biomassa e rifiuti legnosi: uso 

energetico vs ricicloenergetico vs ricicloenergetico vs ricicloenergetico vs riciclo
•• Politiche FER in EU e Italia: ‘spiazzamento’ degli usi industriali Politiche FER in EU e Italia: ‘spiazzamento’ degli usi industriali 

d ll bid ll bi ( ti id i ti ti i i)( ti id i ti ti i i) i i d t ii i d t idella biomassa della biomassa (scarti, residui, assortimenti minori)(scarti, residui, assortimenti minori) in industria in industria 
dei pannelli di particelle ( = riciclo legno)dei pannelli di particelle ( = riciclo legno)

⇒⇒ ++ΔΔ produzione di energia da biomassa legnosa (centrali)produzione di energia da biomassa legnosa (centrali)⇒⇒ ++ΔΔ produzione di energia da biomassa legnosa (centrali)produzione di energia da biomassa legnosa (centrali)

⇒⇒ No offerta addizionale da agroNo offerta addizionale da agro--foresta  foresta  

⇒⇒ Eccesso di domanda per input legnosiEccesso di domanda per input legnosi

⇒⇒ + + ΔΔ prezziprezzi

⇒⇒ + + ΔΔ competizione con industria dei pannellicompetizione con industria dei pannelli

⇒⇒ ++ ΔΔ autoauto--produzione energia da legno (scarti) altreproduzione energia da legno (scarti) altre⇒⇒ + + ΔΔ autoauto--produzione energia da legno (scarti) altre produzione energia da legno (scarti) altre 
industrie di filiere legnoindustrie di filiere legno--arredoarredo

CERISCERIS--CNR per FederlegnoCNR per Federlegno--Arredo: analisi problema eArredo: analisi problema eCERISCERIS CNR per FederlegnoCNR per Federlegno Arredo: analisi problema e Arredo: analisi problema e 
possibili soluzionipossibili soluzioni
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Energy from wood: Trends in ItalyEnergy from wood: Trends in Italy

• Wood the second most important RES in 
Italy (20% of total) after hydro-power

G l i f d/bi

• Incremental E-RES largely based on wood 
biomass (quota and green certificates 
system)

• General increase of wood/biomass 
consumption for energy

Italy: Energy from wood and other 
bi i f il f l i l (k )

Italy: Electricity from wood 

y )
• Still distant from policy targets: bound to 

increase more
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Italy: estimated sources and uses of wood Italy: estimated sources and uses of wood 
biomass, 2003/2004, million/m3biomass, 2003/2004, million/m3

imbalance in 
wood-biomass 

market:
 
Input wood-biomass

 in panel, paper,  
and biomass energy

 
Sources of 

wood- 
biomass for  

industry/energy

 

f hi h

market: 
around 2 

million/m3 
 Total million/m3 

of which: 
'virgin wood' 

* 
Total million/m3  

Input in industrial 
i 7 7 4 7 5 0

Residues of wood industries:  
equivalent rough wood (incl.

(or more)

processing 
(panels and wood pulp) 

7,7 4,7 5,0 equivalent rough wood (incl. 
forest) 
(CERIS on various sources) 

WB Panels, PB and MDF 
(CERIS on FLA data) 6,5 3,5 1,1 Import Wood Residues 

(FAO) 

Other 'guessed' sources of input (in 
use but not recorded): Other flows of 
post consumer wood; Wood residues 
f i lt ( i d )

Wood pulp 
(Assocarta) 1,2 1,2 1,5 Import Chips and Particles 

(FAO) 

Wood input in biomass 
energy production plants 3,3 3,0 0,9 Import Pulpwood 

(Assocarta)

from agriculture (e.g. vineyards);
Other forest residues.

Note: The wood fuel 
(CERIS on various sources) (Assocarta) 

Energy use in 
 Woodworking Industries 

(CERIS on various sources) 
1,5 1,5 0,3 Domestic prod. Pulpwood 

(Assocarta) 

market is 'separated' from 
industrial biomass energy. 

Official estimate of 
iPellets production 

(CERIS on various sources) 0,3 0,3   

Total inputs 12,8 9,5 8,8 Total virgin wood 

P t k i

consumption:
6,2 million/m3; 

unofficial estimates (direct 
i i i ) t   2,1 Post consumer packaging

(Rilegno) 

* From forestry and 
woodworking residues   10,9 Total estimated sources 

inquiries) up to 
29 million m3 !!
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Un problema multidimensionaleUn problema multidimensionaleUn problema multidimensionaleUn problema multidimensionale

•• Potenziale di offerta agroPotenziale di offerta agro--forestale (scarti) e industriale forestale (scarti) e industriale 
(residui):(residui): Alto ma a quali condizioni economiche e logistiche?Alto ma a quali condizioni economiche e logistiche?(residui):(residui): Alto, ma a quali condizioni economiche e logistiche?Alto, ma a quali condizioni economiche e logistiche?

•• Potenziale da raccolta e riciclo RILEGNOPotenziale da raccolta e riciclo RILEGNO--CONAI:CONAI: Già Già 
decisivo per industria pannelli: Raggiunta la saturazione? A qualidecisivo per industria pannelli: Raggiunta la saturazione? A qualidecisivo per industria pannelli: Raggiunta la saturazione? A quali decisivo per industria pannelli: Raggiunta la saturazione? A quali 
costi andare oltre (es. piattaforme a Sud)? Politica di ‘discarica costi andare oltre (es. piattaforme a Sud)? Politica di ‘discarica 
zero’ per il legno?zero’ per il legno?

•• Problemi definizione legislativa ‘rifiuti’/‘biomassa Problemi definizione legislativa ‘rifiuti’/‘biomassa 
rinnovabile’:rinnovabile’: Un puzzle molto problematico (inoltre: più rifiuti a Un puzzle molto problematico (inoltre: più rifiuti a 
recupero energetico, meno tensione su biomassa legno) recupero energetico, meno tensione su biomassa legno) p g , g )p g , g )

•• Potenziale da politiche clima:Potenziale da politiche clima: Prodotti in legno come ‘carbon Prodotti in legno come ‘carbon 
stock’: riciclo del legno meglio dell’uso energetico per GHG: come stock’: riciclo del legno meglio dell’uso energetico per GHG: come 
i i t bili i IPCC?i i t bili i IPCC?riconoscere in contabilizzazione IPCC?riconoscere in contabilizzazione IPCC?

Risultato:Risultato: Programma di iniziative per l’industria del Programma di iniziative per l’industria del 
ll dd ( di iù d ‘P h tt 20( di iù d ‘P h tt 20legnolegno--arredo arredo (ancora di più dopo ‘Pacchetto 20(ancora di più dopo ‘Pacchetto 20--

2020--20 ‘ ….)20 ‘ ….)
G i l T Z b li R ( di) U i d l l t i d t iG i l T Z b li R ( di) U i d l l t i d t iGargiulo T., Zoboli R. (a cura di), Una nuova economia del legno tra industria, Gargiulo T., Zoboli R. (a cura di), Una nuova economia del legno tra industria, 

energia e cambiamento climatico, Franco Angeli, Milano, 2007energia e cambiamento climatico, Franco Angeli, Milano, 2007



Un puzzle legislativo per distinguere tra Un puzzle legislativo per distinguere tra p g p gp g p g
‘rifiuto’ e ‘biomassa rinnovabile’‘rifiuto’ e ‘biomassa rinnovabile’

Allegato 

 

 

 

Biomassa legnosa 
 

Risponde alla definizione di rifiuto di cui al Dlgs 22/97?

 

 

 

 

SI’ 
 

Rientra nelle categorie di rifiuto non 
pericoloso ai sensi del D.M. 5/2/1998? 

Risponde alla definizione di biomassa di 
cui al Dlgs 387/2003? Interpretazione autentica della 

nozione di rifiuto 

Risponde alla definizione di combustibile 
i bi b ibil di i

 
 
 

NO 

 

 

 
 

 

SI’ 
Procedure semplificate 

NO 

consentito o biomassa combustibile di cui 
al D.P.C.M.  8/3/2002?

SI’ 
 

C b tibil i i d l D P C M

Rientra nel Suballegato A del 
Decreto di cui all’art. 17 del 
Dlgs 387/2003 (bozza)?

 

 
 

 

E’ soggetto a recupero di 
materia o recupero 

energetico ai sensi del 
D.M. 5/2/1998? 

Combustibile ai sensi del D.P.C.M. 
8/3/2002 

(Ai rifiuti non trattati si applica la 
disciplina del D.M. 5/2/1998 fino alla fase 

della combustione)

Dlgs 387/2003 (bozza)? 

Rientra nel Suballegato B del 
Decreto di cui all’art. 17 del 
Dlgs 387/2003 (bozza) ed è 
stato destinato al recupero 
energetico dal relativo accordo Non sono FER i prodotti 

energetici che non

 

 

Recupero di 
materia 

Recupero energetico 
 
Il rifiuto della lavorazione del legno o affine 
è trattato o no ai sensi del D.M. 5/2/1998? 

SI’ 

di programma?

SI’ 

energetici che non 
rispettano le caratteristiche 
del  
D.P.C.M. 8/3/2002 

Trattato Non trattato 
Biomassa che usufruisce del 

regime giuridico FER 
(L’assimilabilità dei rifiuti a 

biomassa è subordinata all’EV 
del Decreto di cui all’art. 17 del 

Dl 387/2003)

 
 
 

SI’ 
 

 1 
Dlgs 387/2003)
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3.B. ‘Responsabilità del produttore’ e innovazione: 3.B. ‘Responsabilità del produttore’ e innovazione: 

da rifiutoda rifiuto--riciclo a ‘product making’riciclo a ‘product making’da rifiutoda rifiuto riciclo a product makingriciclo a product making
•• Legislazione/politica dei rifiuti induce la risposta Legislazione/politica dei rifiuti induce la risposta 

innovativa industriale necessaria? Se sì, a quali condizioni innovativa industriale necessaria? Se sì, a quali condizioni 
i ii ie meccanismi?e meccanismi?

•• Questione critica per flussi specifici di rifiuti (‘speciali’): packaging, Questione critica per flussi specifici di rifiuti (‘speciali’): packaging, 
auto a fine vita rifiuti elettrici ed elettronici:auto a fine vita rifiuti elettrici ed elettronici:auto a fine vita, rifiuti elettrici ed elettronici:auto a fine vita, rifiuti elettrici ed elettronici:

‘Politica del rifiuto’ comincia nel ‘fare il prodotto’‘Politica del rifiuto’ comincia nel ‘fare il prodotto’ (IPP)(IPP)

CERIS: Studi su politiche delle auto a fine vita per IPTS e RWE:CERIS: Studi su politiche delle auto a fine vita per IPTS e RWE:
–– Zoboli R., Barbiroli G., Leoncini R., Mazzanti M., Montresor S., 2000, Zoboli R., Barbiroli G., Leoncini R., Mazzanti M., Montresor S., 2000, Regulation and Regulation and 

Innovation in the Area of EndInnovation in the Area of End--ofof--Life Vehicles,Life Vehicles, edited by Fabio Leone, IPTSedited by Fabio Leone, IPTS--JRC, EURJRC, EURInnovation in the Area of EndInnovation in the Area of End ofof Life Vehicles, Life Vehicles, edited by Fabio Leone, IPTSedited by Fabio Leone, IPTS JRC, EUR JRC, EUR 
19598 EN, March, Seville.19598 EN, March, Seville.

–– Zoboli R., Paleari S., Ferrero D., 2003, ‘International comparison of innovation systems in Zoboli R., Paleari S., Ferrero D., 2003, ‘International comparison of innovation systems in 
the part development and parts reuse in the automotive industry: The case of Sweden’, the part development and parts reuse in the automotive industry: The case of Sweden’, 
Report to RWE System Consulting, research project on ‘Research Initiative on InnovationReport to RWE System Consulting, research project on ‘Research Initiative on InnovationReport to RWE System Consulting, research project on Research Initiative on Innovation Report to RWE System Consulting, research project on Research Initiative on Innovation 
and Sustainability’, BMU Federal Ministry of Education and Research, Germany, October and Sustainability’, BMU Federal Ministry of Education and Research, Germany, October 
2003, pp. 58.2003, pp. 58.

–– Mazzanti M., Zoboli R., 2005, Economic Instruments and Induced Innovation: The Mazzanti M., Zoboli R., 2005, Economic Instruments and Induced Innovation: The 
European Policies on EndEuropean Policies on End--ofof--Life Vehicles,Life Vehicles, Ecological EconomicsEcological Economics, 58, 58--2, 3182, 318--337.337.European Policies on EndEuropean Policies on End ofof Life Vehicles, Life Vehicles, Ecological EconomicsEcological Economics, 58, 58 2, 3182, 318 337.337.
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Veicoli a fine vita

• 10 anni (e più) di dibattito tra industria auto europea e policy makers• 10 anni (e più) di dibattito tra industria auto europea e policy makers 
della Commissione prima delle Direttiva 2000/53 che comprende: 
– (a) target vincolanti su riciclo/recupero/riuso; 
– (b) criteri di riciclabilità per i nuovi modelli; 
– (c) ‘responsabilità del produttore’: meccanismo di free-take back 

combinato con ‘accordi volontari’ dimostrabili; 
– (d) regime autorizzativo rigoroso per smantellatori; 
– (e) limitazione per alcuni materiali nella fabbricazione.  

• Caratteristiche del problema:
– (i) innovazione tecnologica (fare auto) e organizzativa (gestione post-

consumo) è unica via per raggiungere target;) p gg g g ;
– (ii) innovazione ha carattere sistemico e multi-industriale, dati molti 

settori coinvolti (auto, componentistica, smantellatori, riciclatori, ecc.)
– (iii) strumenti economici (free-take back) e ‘accordi volontari’ presentano(iii) strumenti economici (free take back) e accordi volontari  presentano 

costi/benefici ed incentivi per industrie che possono ostacolare il 
raggiungimento dei target di policy
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Tutti i produttori p
cercano soluzioni per 
‘fine vita’ che coprono:
•(a) ‘design for ( ) g
dismantling’; ‘design for 
recycling’; 
semplificazione regime 
materiali;
• (b) accordi con 
smantellatori e 
riciclatori/recuperatori 
(post-consumo)
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Percorsi innovativi ancora 

aperti e incerti:aperti e incerti:
(a) Creazioni di mercati per 

materiali ora non 
recuperati/riciclati 
(plastiche)

(b) Maggiore recupero di 
energia (vincolato)

(c) Innovazioni nel regime 
dei materiali nel fare 
auto (problema peso e 
consumi)consumi)

Tutte comportano 
meccanismi di filiera, ,
possibilmente 
cooperativi e sinergici

Un ruolo critico per i 
mercati della 
componentistica di 
seconda mano (‘reuse’)seconda mano ( reuse )
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Che ruolo possono avere 

strumenti economici di 
‘responsabilità del 
produttore’ (free take-
back) che assegnano 
costo a industria 
auto?*auto?*

Incerti:
(a) se si generano 
‘nuovi mercati’ per inuovi mercati  per i 
materiali, vi è esito 
innovativo nel fare auto 
e nelle filiere del ‘fine 
it ’vita’;

(b) se non si generano 
‘nuovi mercati’ per i 
materiali dal fine vita,materiali dal fine vita, 
industria può: (i) 
‘passare’ costo ai 
consumatori; (ii) 

d t ll d lprendere controllo del 
settore smantellamento 
per ridurre costo; (iii) 
cambiare design verso

* Art 5(4) Directive 2000/53/EC: “Member States shall take the necessary measures to ensure 
that the delivery of the vehicle to an authorised treatment facility in accordance with paragraph 3 
occurs without any cost for the final holder and/or owner as a result of the vehicle’s having no orcambiare design verso 

‘vecchi’ materiali
occurs without any cost for the final holder and/or owner as a result of the vehicle s having no or 
a negative market value. Member States shall take the necessary measures to ensure that 
producers meet all, or a significant part of, the costs of the implementation of this measure 
and/or take back end-of-life vehicles under the same conditions as referred to in the first 
subparagraph.”
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In sintesiIn sintesi

•• ‘Strumenti economici’ per innovazione su ‘Strumenti economici’ per innovazione su 
rifiuti/riciclo in filiere industriali complesse (ELV,rifiuti/riciclo in filiere industriali complesse (ELV,rifiuti/riciclo in filiere industriali complesse (ELV, rifiuti/riciclo in filiere industriali complesse (ELV, 
WEE), con implicazioni su design e fabbricazione, WEE), con implicazioni su design e fabbricazione, 
richiedono attenzione a possibilità tecnologicorichiedono attenzione a possibilità tecnologico--

i ti ti/b fi i d ll i d t i hi ti ti/b fi i d ll i d t i horganizzative e costi/benefici delle industrie, che organizzative e costi/benefici delle industrie, che 
possono attuare risposte non sinergiche ad obiettivi possono attuare risposte non sinergiche ad obiettivi 
di policydi policydi policydi policy

•• Necessario collocare politica rifiuti/riciclo in Necessario collocare politica rifiuti/riciclo in 
prospettiva più ampia di Integrated Product Policy eprospettiva più ampia di Integrated Product Policy eprospettiva più ampia di Integrated Product Policy e prospettiva più ampia di Integrated Product Policy e 
Sustainable Consumption and ProductionSustainable Consumption and Production

•• Necessaria più ricerca: es. 14 delle 31 Technology Necessaria più ricerca: es. 14 delle 31 Technology 
Platform europee sono connesse ad energia, risorse, Platform europee sono connesse ad energia, risorse, 
ambiente ma pochissimo a riciclo e rifiutiambiente ma pochissimo a riciclo e rifiutiambiente, ma pochissimo a riciclo e rifiuti    ambiente, ma pochissimo a riciclo e rifiuti    



Prospettive di ricercaProspettive di ricerca

•• Comportamenti di consumo/produzione e Comportamenti di consumo/produzione e 
Prevenzione rifiutiPrevenzione rifiuti (Sustainable(SustainablePrevenzione rifiuti Prevenzione rifiuti (Sustainable (Sustainable 
Consumption and Production)Consumption and Production)

•• Sindrome NIMBY e localizzazioni Sindrome NIMBY e localizzazioni 
impiantisticheimpiantistichepp

•• ‘Disaccoppiamento’ packaging‘Disaccoppiamento’ packaging

•• Scenari di produzione/gestione rifiuti e Scenari di produzione/gestione rifiuti e 
politiche del climapolitiche del climapolitiche del climapolitiche del clima

•• Riciclo del legno e politiche del clima Riciclo del legno e politiche del clima 
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